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Verwaltung und Verwaltungsbeamte in
iranischen Stadten des 19. Jahrhunderts

Auch wenn die Vergangenheit des Iran die Entwicklung grof3er Stadte
miterlebt hat, verlief eine Urbanisierung im heutigen Sinne viel langsa-
mer als in Europa. Schuld daran waren die stidndigen Einfélle, denen
das Land ausgesetzt war und deren grofitem, der mongolischen Inva-
sion, eine ausgedehnte Nomadisierung von Klein- bis Zentralasien folg-
te. Nach der sowjetischen Iranistin Kuznetsova ist die Stagnation der
Urbanisierung auf die Stammespolitik der nach-mongolischen Regie-
rungen zuriickzufiihren, die Stddte zu vernéchléssigen und sich eher
den Stammen zuzuwenden, die sie stiitzten, indem sie ihnen verschiede-
ne Konzessionen wie Befreiung von der Steuerpflicht machten.!

Dennoch muf3 man gleichermalflen zugestehen, da der industrielle
und kommerzielle Riickstand gegeniiber Europa zum groflen Teil fiir
die urbane Stagnation verantwortlich zu machen ist. Adrien Dupré,
der Iran zwischen 1807 und 1809 bereiste, war erstaunt iiber die gerin-
ge Anzahl industrieller Unternehmen, die er in Fars, der noch am
starksten industrialisierten Provinz des Landes, feststellen konnte.
Nach seinen Angaben gab es in dieser Region nur einige Manufaktu-
ren fiir Feuerwaffen (17 in Schiraz, sechs in Lar (siidlich von Schiraz)
sowie einige andere, die etwa hundert Arbeiter in den Dérfern um Lar
beschiftigten).2 Uber die iibrigen schreibt er, nachdem er den Zustand
der Armut der Region vermerkt hatte: ,,Die Industrie der Einwohner
teilt sich auf in Kattunmanufakturen, Glasmacher, Seiden- und
Baumwolistoffabriken und die Herstellung von Intarsienarbeiten. ¢

Das Vorhandensein von Stddten war nicht mit einer Industrialisie-
rung, die noch keinen Aufschwung erfahren hatte, verbunden; Grund
fiir das Vorhandensein urbaner Siedlungen waren die kommerziellen
Aktivitdten, die sich im Bazar konzentrierten. Eine Einfiihrung in die
besondere soziale Struktur dieser Stadte oder Marktflecken des 19.
Jahrhunderts scheint uns notwendig, bevor wir eine detaillierte Analy-
se der Verwaltung in Angriff nehmen, die beauftragt war, ihr einen
Rahmen zu geben.
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A Die urbane Struktur

1. Der Bazar und die Bazaris

Geographischer und sozialer Mittelpunkt der Stadt ist der Bazar: Ein
iberdachter, von kleinen Straflen durchquerter Markt, in denen Ge-
- schifte und Ateliers betrieben werden und der die Moschee und die
Verwaltungsgebiude (die in den umschlossenen Raum des ark einge-
bunden waren) verbindet. Drei soziale Gruppen sind vom Bazar ab-
hingig: die Hiandler, die Kiinstler und die Arbeiter. Erstere stellen
eine der wichtigsten sozialen Schichten der Stadt, sei es als Groflkauf-
leute, die den EinfluB} ihrer engen Beziehungen aufrechterhielten,* sei
es, wie in den meisten Fillen, als Teil der Mittelschicht neben dem
Klerus und den Biirokraten. Die Kiinstler unterscheiden sich manch-
mal kaum von den Kaufleuten: Der Verkiufer ist oft der Hersteller,
verkauft seine eigenen Werke, die er im Atelier neben seinem Laden
herstellt. Die Werktétigen leben am &dufleren Rand des Bazars und
sind als Akkordarbeiter in den Ateliers, den kdrhdne-s (Fabriken) und
den Geschiften angestellt. Jeder Meisterkiinstler (ostdd) verfiigt tiber
drei bis sechs Sdgerd-s (Arbeitshilfen), je nach Sparte, und iiber einige
Laufburschen.

Der Bazar, der sich also aus sozialen Komponenten verschiedener
Grofle zusammensetzt, teilt sich auf in mehrere rdste-s (Kleinbazare),
entsprechend der Anzahl der Berufssparten. Kiinstler und Handwer-
ker eines rdste bildeten einen Zusammenschluf} (senf), deren Chef na-
qib genannt wurde. Letzterer iibte einen grof3en Einfluf} auf die Mit-
glieder des Zusammenschlusses aus: Er kontrollierte alles, was dort
vor sich ging, schlichtete Streitigkeiten und setzte vor allem in Einver-
stindnis mit den Verantwortlichen seines Viertels die Hohe der jahrli-
chen Beitrige, die jeder Kiinstler abzufiihren hatte, fest. An der Spit-
ze der Hierarchie der asndf (Plural von senf) stand der naqib-ol-molk
als Vorstand aller nogaba’ und Vermittler bei Beschwerden zwischen
den Verbianden und der Regierung. Die reichsten Kaufleute unterein-
ander verfiigten iiber keine dem senf vergleichbare Organisation, aber
der Konig setzte den glaubwiirdigsten von ihnen als Chef der Kaufleu-
te oder malek-ol-toggar ein. Ihm kam die Rolle des Vermittlers zwi-
schen dem Ko6nig und den Kaufleuten zu, in der er auch eine gewisse
Richterfunktion ausiibte, da er die Streitigkeiten unter den Héandlern

regelte.
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2. Die Lutis

Auflerhalb des Bazars, in den Randvierteln der Stadt, befanden sich
die Baracken der Enterbten, der Randgruppen, aus denen sich die Lu-
tis (luti) rekrutierten. Diese halboffizielle Vereinigung verdient es, er-
wihnt zu werden, denn sie spielte eine nicht zu vernachlassigende Rol-
le in den Regelungen der Zahlungen wie auch bei Volksunruhen.

Urspriinglich war ihr Ziel die Aufrechterhaltung von Ordnung und
Moral in den minderbemittelten Vierteln. Die Lutis verstanden sich
als Erben einer ritterlichen und moralischen Tradition. Allgemein von
grofier physischer Kraft, die sie pfleglich im Zurkhaneh kultivierten,
dienten sie als Mittler zwischen den Armen und den Reichen, schiitz-
ten Witwen und Waisen und versuchten, Diebstdhle und Gewalttaten
in den unteren Vierteln der Stadt zu verhindern.

Leider muBlten ihre obskure soziale Herkunft, ihre extreme Armut
und eben diese physische Kraft, die ihren Stolz ausmachte, zum Ver-
fall dieser Organisation beitragen, die im 19. Jahrhundert nicht mehr
war als eine Armee in den Hinden der verschiedenen politischen
Gruppierungen. Das markanteste Beispiel ist das Attentat auf Gri-
bojedov, den russischen Botschafter in Iran, das 1828 auf Anstiftung
des Klerus unter massiver Mithilfe der Lutis veriibt wurde.

B Die Verwaltung der Stdidte

Eingefiigt in die speziellen internen Strukturen der Stadt war eine ko-
nigliche Verwaltung, deren Mitglieder, die stets vom Schah ernannt
wurden, zum reibungslosen Ablauf des Rdderwerks der Macht beitru-
gen. An ihrer Spitze stand der hdkem, der Statthalter, zumeist ein
Prinz, den der Schah eigens in dieser Funktion personlich einsetzte
und der von seinem Aufenthaltsort in Teheran aus seine Macht einem
Vize-Statthalter iibertrug, dem ndyeb-ol-hokumat, der die einem Biir-
germeister vergleichbare Position innehatte. Er lebte in der Stadt, die
er verwaltete, fiihrte meistens den Titel beyglarbeygi und iiberwachte
im Prinzip die Direktiven, die der hAdkem ihm mittels seines Wezirs
iiberbringen lie. Tatsédchlich war der EinfluBl des beyglarbeygi sehr
weitreichend, denn er war es, der alle anderen Funktionire der Stadt
einsetzte.
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An erster Stelle wurde der kal@ntar, der ausschlieBlich vom Schah no-
miniert wurde, von den &ltesten und einfluBreichsten Kaufleuten der
Stadt (den ris-sefid) gewihlt. Nach Lambton® wurde dieses Amt in der
Safawidenzeit eingerichtet. Sie zitiert Tavernier®, der die Stellung des
kaldntar mit der des Vogtes der Kaufleute in Frankreich vergleicht.
Allein dem Schah in der Hauptstadt verantwortlich, war sein Auftrag
die Verteidigung des Volkes vor jeglicher Ungerechtigkeit und Schika-
ne. Nach Morier” war der kaldntar ein ,,einfluBreicher und respektier-
ter Mann*‘, verlor aber schon in der Zand-Epoche an Macht. Unter
den Qadscharen begann sein Posten erblich zu werden. Ihm oblag der
reibungslose Ablauf der Angelegenheiten der Stadt und des Bazars, er
iiberwachte schlieBlich die Wahrung der Rechte und der Giiter der
Einwohner der Stadt sowie die Lésung von Streitigkeiten und Be-
schwerden. Man kann sagen, daf bis zur Mitte der Regierungszeit von
Naseroddin-Schah seine Funktion die eines Polizeiprifekten war und
er als hochrangige Personlichkeit an allen offiziellen Zeremonien
(Empfinge der Botschafter etc.) teilnahm.

Nach und nach gewann jedoch der déruge an Einfluf3, zum Nachteil
des kaldntar.® Auch sein Auftrag war die Aufrechterhaltung der Ord-
nung. Hierfiir standen ihm materielle Mittel zur Verfiigung, da er
tiber eine Miliz verfiigte, die sich aus den farrds-s zusammensetzte,
welche die Stadt und vor allem den Bazar, ihre Lebensader, iiber-
wachten.

Nachts iiberlief der ddruge seinen Platz dem mir-asds, der mit seinen
Cerdgci-Patrouillen (Hiiter des Lichts) fiir nachtliche Sicherheit sorgte.
Obwohl der mir-asds vom beyglarbeygi ernannt wurde, wurden er und
seine Helfer jedoch von den Hindlern des Bazars bezahlt, galt ihr di-
rektes Interesse doch dem Ergreifen von Dieben.

Zu erwihnen ist schlieBlich noch der kadhodd®, der, vom kaldntar no-
miniert, als dessen Amt noch nicht erblich war, an der Spitze eines
Stadtviertels stand. Seine Rolle bestand grundsitzlich darin, zwischen
seinem unmittelbaren Vorgesetzten und der Bevolkerung zu vermit-
teln. Seine erklidrten Aufgaben waren die Musterung derer, die unter
die obligatorische Wehrpflicht fielen, die Einnahme von Steuern, das
Zusammentreffen mit den Chefs der Koérperschaften'® und die giitli-
che Regelung von Streitigkeiten. Seine Funktion brachte ihn stindig
mit dem kaldntar und dem beyglarbeygi zusammen und machten ihn
so zur wichtigsten Personlichkeit seines Viertels.
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Parallel zu diesen Verwaltungsposten gab es eine religiose Autoritét,
die in der Stadt vom Kadi (gdzi) reprasentiert wurde. Ob er nun vom
Schah direkt nominiert, im Konsens der wichtigsten Mitbiirger ge-
wihlt wurde oder Erbe des viterlichen Amtes war, er mufite fahig
sein, den reibungslosen Ablauf des religiosen Lebens der Stadt zu
iiberwachen. Er verfiigte iiber die farrds-s, die er personlich rekrutie-
ren konnte, und iibte seine Macht mittels eines mohtaseb aus. Dieser,
wie schon in iltesten Texten belegt, iiberwachte die Respektierung des
religiosen Gesetzes: Er kontrollierte die Einhaltung des Alkoholver-
bots wie des Verbots, wiahrend der Fastenzeit zu essen und zu trinken.
Er berechnete auch den Khoms und den Zakat, islamische Steuern,
die den begiiterten Stadtern auferlegt waren, und kontrollierte die
MafBe und Gewichte der Kaufleute.!' Es kam im iibrigen oft vor, daf
der ddruge in die Belange des mohtaseb eingriff und beide manchmal
das gleiche Amt, nur mit verschiedenen Vorgesetzten, ausiibten.

C Die Funktiondre in der Gesellschaft

Dieser kurze Uberblick iiber die administrative Struktur der Stidte
des 19. Jahrhunderts in Iran wire nicht volistdndig ohne eine kurze
Analyse der sozialen Verhiltnisse, die aus dieser Organisation resul-
tierten.

Zu Anfang ist die unterschiedliche soziale Herkunft derer, die fiir die-
se administrativen Posten nominiert wurden, in Betracht zu ziehen.
Die hochrangigen Funktiondre kamen normalerweise vom Hof und
rekrutierten sich aus Mitgliedern der Familie des Schah oder des
Hochadels. Dies war der Fall bei allen Ministern (bis auf den Grof}-
Minister, der politische und finanzielle Kompetenzen besitzen muf3te),
bei den meisten Statthaltern der Provinzen und bei den hokama’.

Die weitaus zahlreicheren einfachen Funktiondre hingegen stammten
aus der Mittelschicht. Sie mufiten zur Bewiltigung der ihnen anver-
trauten Eintragungsaufgaben und der Buchfiihrung ein notwendiges
Minimum an Ausbildung besitzen. Jedenfalls waren sie, wie Lambton
schreibt, bei den hoherstehenden Schichten kaum angesehen: ,,In der
Regierungszeit der Qadscharen hatte die mittlere Biirokratenschicht
im Vergleich zu den Grundbesitzern und den Stammesfiirsten, die sie
mit einem gewissen Mifltrauen betrachteten, eine geradezu niedrige
Position in der Gesellschaft.!?
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Eine Funktion in der Verwaltung war jedoch ein nicht zu vernachlés-
sigender Faktor sozialer Aufstiegsmoglichkeiten. Wer sie innehatte,
war im Besitz einer sehr wichtigen Macht: der Ausbildung'®. Auch
wenn die soziale Stabilitdt den Funktioniren keinen groflen Gewinn
brachte (im Gegensatz zu der ,,Kaste‘‘ der Grundbesitzer z. B.), ver-
fiigten sie iiber einen sicheren Weg, die Schranken der Mittelschicht
zu iiberwinden und Anschluf} an die herrschende Schicht zu erhalten.
Aber der Tarpejische Felsen ist niemals weit vom Kapitol gewesen,
und der, der einen glanzenden hierarchischen Aufstieg vollzogen hat-
te, konnte sich unversehens am Fuf} der Leiter wiederfinden, zuriick-
gestuft oder eingesperrt, oder er muB3te dieses Spiel um fiirstliche Vor-
teile gar mit dem Leben bezahlen. Solche Fille waren aber nicht die
Regel, und alle Funktionére trdumten von einem brillanten Beispiel ei-
nes Erfolges, wie ihn Lambton beschreibt: ,,Hajji Muhammad Hus-
syn Amin ul-Dowleh (sic), der unter der Herrschaft Aqga Muhammad
Khans der beyglarbeygi von Esfahan wurde, war urspriinglich Kauf-
mann. Zu Anfang verdingte er sich als kadhodd eines Viertels, dann
als kaldntar der Stadt und schlieflich wurde er zZdbet (Beauftragter fiir
das Einziehen der Steuern). Dann wurde er zum beyglarbeygi von Es-
fahan, einer der wichtigsten Provinzen, designiert, dank eines kostba-
ren Geschenks, das er dem Monarchen gemacht hatte. Er wurde reich,
und sein Gliick war ihm weiterhin hold, bis er schlieBlich von Fath
‘Ali Schah in den Rang eines mostoufi-ol-mamadlek (einem Finanzmi-
nister vergleichbar) erhoben wurde. ‘!4

Ohne ein solches Ziel zu erreichen, profitierten aber zahlreiche Funk-
tiondre von ihrer sozialen Stellung und ihrem politischen Einflufl und
konnten so ihre wirtschaftliche Position verbessern. Sie gingen dazu
iiber, Grundbesitz zu erwerben, von dem sie jedoch enteignet werden
konnten, wenn sie in Ungnade fielen.

Was die Beziehungen der Biirokraten zu den iibrigen Bevélkerungs-
schichten angeht, so fiigten sie sich in die Zweischneidigkeit ihrer Si-
tuation: Als Objekte des Miftrauens der GroBgrundbesitzer und
Stammesfiihrer, die in ihnen nichts als Emporkémmlinge sahen, wa-
ren sie auch bei der Bevolkerung nicht besonders hoch angesehen,
denn sie galten dieser als Handlanger der Macht, direkte Reprisentan-
ten der herrschenden Klasse.

So war es im iibrigen auch mit anderen Vertretern der stadtischen Mit-
telschicht, zu denen sie die besten Beziechungen unterhielten: zu den
Héndlern im Bazar, deren beste Kunden sie und die Mitglieder ihrer
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Familien waren, zu den Mitgliedern des Klerus (abgesehen natiirlich

von

den oberen Réngen), deren Schiiler sie waren und zu deren Ver-

tretern sie ihre eigenen Kinder schickten.

Diese sahen sich als Hoffnungstrager ihrer Eltern moglicherweise in
der Folge zu hoheren Funktionen berufen. Sie bildeten die Grundlage
der urbanen Verwaltung, die selbst nach dem Untergang der Qadscha-
rendynastie bis in die heutige Zeit europdisiert und modernisiert tiber-
lebt hat.
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